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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE
DE SANEAMENTO - CESAN

CREDENCIAMENTO N2.: 002/2025

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP]/MF sob n2 19.207.352/0001-40, sediada na Avenida Princesa Isabel, n?
629, Sala 901, Edificio Vitoria Center- Centro Vitéria/ES, CEP 29.010-360, com endereco
eletrdnico: licitacao@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8701, vem respeitosamente por
meio de seu advogado com procuracdo em anexo, como interessado no certame licitatério

supracitado, propor a presente.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face ao Edital de PREGAO ELETRONICO N2 002/2025, o que faz em razio dos fatos e
fundamentos juridicos adiante delineados:

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMINISSIBILIDADE:

Conforme prevé o instrumento convocatério no subitem 9.1.1 do Edital:

9.1.1 As duvidas decorrentes da interpretacdo do Edital poderdo ser esclarecidas até o
52 (quinto) dia iitil apés a data estabelecida nos itens 1 e 2 do presente edital,
mediante solicitacdo por escrito;

Ademais, considerando que a data final do sera em 11/04/2025, a impugnag¢io podera ser
interposta até dia 07/04/2025.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
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2.DOS FATOS:

Trata-se de licitagio promovida por este d. Orgao licitador, cujo objeto deste credenciamento
constitui o credenciamento de empresa integrante de arranjo de pagamento aberto ou
fechado, especializada para prestacao de servico de administracdo de beneficio de créditos
na forma eletronica para aquisicao de géneros alimenticios e/ou refeicdo de acordo com as
determinagdes do Programa de Alimentac¢ao do Trabalhador (PAT) do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), garantindo atendimento aos empregados da CESAN nas localidades da
Grande Vitoria e interior do Estado do Espirito Santo, para atendimento aos empregados da
CESAN, de acordo com os critérios, termos e condi¢cdes estabelecidas neste Edital e seus
anexos, que o integram e complementam, sempre que houver interesse previamente
manifestado pela CESAN.

Consta no edital que a Contratada devera dispor na rede credenciada a possibilidade de
possuir convénios para aceitacdo de no minimo uma das empresas de aplicativo de entrega
de refeicdes prontas (delivery), preferencialmente, tais como: “Ifood, Rappi, Americanas
Delivery ou Uber Eats”, contudo, ha flagrante arbitrariedade na exigéncia, visto que nao
apresenta a devida justificativa, além de restringir e limitar a participacao.

Ocorre que ao impor tal exigéncia ao licitante, a Administracao Publica contravém o carater
competitivo, a melhor utilizacdo dos recursos publicos e frustra a obtencao da proposta mais
vantajosa.

E breve o relato dos fatos.

3. DA EXIGENCIA DE CONVENIO EM APLICATIVO (DELIVERY)

A exigéncia preconizada no termo de referéncia (item 17.65 do termo de referéncia) no
que tange a associagdo de aceitacdo do cartdo para pagamento de entrega de refeicoes
prontas e/ou géneros alimenticios in natura (delivery), com entrega por aplicativos tais
como: Ifood, Rappi, Americanas Delivery ou Uber Eats, conforme verifica-se:

17.65 A empresa CREDENCIADA poderd comprovar possuir convénios para aceitagdo
de no minimo uma das empresas de aplicativo de entrega de refeicdes prontas
(delivery), preferencialmente, tais como: “Ifood, Rappi, Americanas Delivery ou Uber
Eats”.

Ocorre que texto do item 17.65, refere-se a convénio em aplicativos, de modo que, a
Empresa licitante devera possuir o pagamento por meio de Aplicativo de delivery, o que

3

limita a competicdo, visto que essa é um setor limitado, que nem todas as empresas
possuem.
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Salta aos olhos o favorecimento as empresas que possuam convénios com empresas de
aplicativo (delivery).

No que tange a matéria, cumpre identificar que o entendimento predominante do TCU é no
sentido de que cabe ao gestor definir com precisdo as reais necessidades de fornecimento do
vale alimentacdo aos seus empregados. No entanto, a atuacao desse dirigente deve estar
pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os critérios
técnicos para a fixacdo devem estar baseados em estudos realizados e constar do processo

licitatorio, o que ndo existe no presente caso.

Por 6bvio, identificar a quantidade de estabelecimentos comerciais por denominag¢do nao é
desproporcional ou ilegal, mas DIRECIONAR e IMPOR especificamente que devera possuir
convénio com delivery viola o entendimento e nido pode ser tolerado.

Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob
pena de gerar, em alguns casos, a convalidacdo do ato e, em outros, até mesmo a sua

invalidacgao.

Portanto, tal imposicdo mostra-se abusiva e ilegal, visto que constitui ilegitima restricdo a
participacdo do certame, razdo que merece ser revista, a exigéncia mostra-se potencialmente
capaz de restringir a competitividade ou direcionar o certame as poucas empresas que ja

possuem convénio com as plataformas de delivery.

Apés andlise e consulta ao Mapa de Empresas Ativas por Atividade Economica do Governo
Federall, é possivel verificar que existem cerca de 549 (quinhentos e quarenta e nove)
empresas, cadastradas com o CNAE de “Emissao de Vales-alimentagio”.

Mapa de Empresas - Empresas Ativas por Atividade Econdmica
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1 https://lwww.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
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Verificando os principais aplicativos de delivery, constata-se que apenas 6 empresas sao
conveniadas a esses portais, como demonstrado a seguir:

17:11 B BN 53% 1712 MA@ o AR 53%8

. ¢ VALE-REFEIGAO
< VALE-ALIMENTACAO

:‘& Ben refeicao

iFood alimentagao

Ticket
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ﬂ Sodexo alimentacao
B iFood refeigio

a@ Alelo alimentacao m VR refeicao

@ Alelo refeigao

‘& Ben alimentagao

B sodexo refeigao

Dessa forma, é insustentavel afirmar que a solicitagcdo de convénios com empresas de delivery
ndo afeta a ampla competitividade do certame, tendo em vista que APENAS 1,09% DAS

EMPRESAS FORNECEDORAS DE VALE-ALIMENTACAO/REFEICAO POSSUEM TAIS
CONVENIOS.

Insta ressaltar que o edital deve estabelecer as regras do certame de forma objetiva e clara,
de modo que, ndo podera a Administracio, vincular qualquer exigéncia que limite o
carater da livre competicdo, sem apresentar justificativas para tal exigéncia.

Resta claro o favorecimento a empresas que ja possuem aplicativo de delivery ou convénio
com as empresas de aplicativos de entrega, de modo que a imposicao, fere inteiramente os
principios instituidos pela legislacdo vigente, ceifando o direito de interessadas no certame
concorrem em condi¢des iguais.

Outrossim, ndo ha estudos técnicos que embasem a pretensdo da licitante, de modo a se
demonstrar motivadamente a imprescindibilidade do recurso a ser empregado. Apesar de o
gestor publico ter certa margem discricionaria para definir com precisio a real necessidade
de atendimento aos beneficiarios do vale alimenta¢io, nota-se que este tem o dever de
respaldar-se por meio de prévio estudo técnico acerca da viabilidade da exigéncia.

Portanto, coaduna-se com a fundamentacdo exposta, torna-se evidente os indicios de
direcionamento do certame em face de uma pequena parcela de empresas que em sintese
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cumpre os requisitos exigidos, sobretudo por nao restar efetivamente demonstrado que a
manutencdo da exigéncia é indispensavel ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além do mais o art. 37, inciso XXI da CF/88 prevé que somente serio permitidas
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, de modo que no caso concreto foi fielmente demonstra
que para o alcance finalistico do PAT, a falta de convénio nio seria um obstaculo e,
portanto, caracteriza uma exigéncia que a luz da lei ndo é indispensavel para o
cumprimento das obrigacdes a serem assumidas pela futura contratada, razio pela

qual é ilegal sua manutencao.

Outrossim, a exigéncia em comento foi incluida de forma genérica no presente edital e,
portanto, desprovida de qualquer justificativa técnica que ampare a pretensdo do gestor
publico. Nesse sentido ndo ha evidéncias no minimamente razoaveis acerca de que a
exigéncia deve ser mantida.

Ademais, conforme item 12.3.2. a), do edital em tela, vislumbramos a possibilidade de
execucdo do contrato através de arranjo de pagamento aberto, por meio da utilizagdo do
cartdo bandeirado (VISA, MASTECARD, ELO, entre outros), amplamente aceito como forma
de pagamento nos aplicativos de delivery.

Sendo assim, ndo ha necessidade de comprovacao de aceitacdo nos aplicativos de delivery
pelas empresas participantes, através da solicitacdo de apresentacdo de convénio firmado
com as plataformas exemplificadas no edital.

4.DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnac¢do para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissao
Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, para:

a. Seja retificado no edital o subitem do termo de referéncia, a fim de que seja excluida a
obrigatoriedade do aplicativo de delivery;

b. Seja retificado no edital o item 17.65 do termo de referéncia, bem como os demais que
mencionam a obrigatoriedade do convénio para pagamento em aplicativo de entrega de
refeicdes prontas;

c. Caso ndo entenda pelas retificacbes do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisido desta
comissao;
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d. Requer ainda a manifestagdo do responsavel pela elaboracao do Edital com fulcro no art.
17, inciso Il do Decreto n?10.024/2019;

e. A apresentacio de justificativa detalhada no ETP e na Pesquisa de Precos que comprove a
viabilidade da exigéncia sem comprometer a exequibilidade do servico;

f. Ndo sendo estes os entendimentos de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacao a
Autoridade Superior competente para apreciagao final.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 27 de margo de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b LAIS MOTA DE SOUZA
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LAiS MOTA DE SOUZA
ANALISTA DE LICITACAO
CPF 033.441.485-75
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